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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind modificarea

si completarea Legea cadastrului si a publicititii
imobiliare nr.7/1996

Analizind propunerea legislativa privind modificarea si
completarea Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr.7/1996
(b574 din 14.12.2021), transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXX V/6325/21.12.2021 si inregistrata la Consiliul Legislativ
cunr.D1119/21.12.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art46
alin(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, sub rezerva insusirii
urmitoarelor observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea §i completarea
Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare nr.7/1996, republicatd, cu
modificarile.

Potrivit Expunerii de motive ,,Sistemul integrat de cadastru si de
carte funciard este un sistem de importantd nationald, de evidentd a
proprietdtilor imobiliare de pe intreg teritoriul farii, care asigurd
circuitul civil al imobilelor si furnizarea de date institutiilor publice,
fiind necesare reglementdri care sd fie in deplind concordantd cu
normele in materia legilor proprietdtii, cu legislatia nationald in
domeniul urbanismului, amenajdrii teritoriului si autorizarii execuldarii
lucrdrilor de constructii, cu modificdrile fundamentale ale mediului
economic §i social, care in contextul pandemic din ultimii doi ani a
cunoscut transformdri majore, fiind necesard eficientizarea aparatului
administrativ si cresterea calitdtii serviciilor publice.”.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa se incadreaza
in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
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lit.p) din Constitutie Romaniei, republicata, iar in aplicarea prevederilor
art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camerd sesizatd este
Senatul.

Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

2. Aviand in vedere ca misurile preconizate au implicatii asupra
bugetului de stat, sunt incidente prevederile art.111 alin.(1) teza a doua
din Constitutia Romaniei, republicatd, privind solicitarea unei informéri
din partea Guvernului, precum si dispozitiile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completarile
ulterioare, referitoare atit la obligativitatea intocmirii unei fise
financiare, cu respectarea condifiilor prevazute la art.15 din Legea
responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, cat si la
obligativitatea precizirii surselor de acoperire a majorarii cheltuielilor
bugetare.

In acest sens, precizim c3, la pct.71 din considerentele Deciziei
nr.643/2020, Curtea Constitutionala a constatat ca, ,,Neindeplinirea
obligatiei solicitdrii fisei financiare conduce, in mod firesc, la
concluzia cd la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de finantare
generald si lipsitd de un caracter obiectiv si real, astfel cd au fost
incdlcate prevederile constitutionale cuprinse in art.138 alin.(5)
referitoare la stabilirea sursei de finantare. Ca atare, cheltuielile
preconizate prin textele de lege criticate greveazd asupra bugetului de
stat, adoptarea lor ar fi fost posibild doar dupd stabilirea sursei de
finantare in conditiile Legii fundamentale si dupd solicitarea fisei
financiare de la Guvern.”.

3. Semnalim cid Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare prevazuta la art.31 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.
Astfel, nu sunt clar prezentate cerintele care reclamd interventia
normativd, si nici principiile de baza si evidentierea implicatiilor pe care
reglementarea propusa le are asupra legislatiei in vigoare.

Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinicd a
actelor normative, Curtea Constitutionald a statuat in Decizia nr.139/2019
ci: ,.[n lipsa motivdrii, in sensul ardtat, a legii adoptate, nu se poate
cunoaste  ratiunea legiuitorului, esentiald pentru intelegerea,
interpretarea §i  aplicarea acesteia. (...) Caracterul sumar al
instrumentului de prezentare si motivare, precum si lipsa de
fundamentare temeinicd a actelor normative au fost sanctionate de
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Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa, in raport cu aceleagi exigente
de claritate, predictibilitate a legii §i securitate a raporturilor juridice
impuse de art.] alin.(5) din Constitutie, cu invocarea deopotrivd a
normelor de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative”.
Prin aceeasi Decizie, Curtea Constitufionald a mai ardtat ca
SFundamentarea temeinicd a initiativelor legislative reprezintd o
exigentd impusd de dispozitiile constitutionale mentionate, intrucdt
previne arbitrarul in activitatea de legiferare, asigurdnd cd legile
propuse si adoptate rdspund unor nevoi sociale reale si dreptdfii
sociale. (...) Astfel fiind, Curtea retine cd lipsa motivarii solutiilor
legislative este de naturd sd aducd atingere §i dispozitiilor art. I alin.(3)
din Constitutie, care consacrd statul de drept si principiul dreptdtii, in
sensul argumentelor anterior prezentate”.
Ca urmare, apreciem ci este necesard reformularea si corelarea
Expunerii de motive cu dispozitiile propunerii legislative.
4. Pentru un spor de rigoare a exprimarii, recomandam
reformularea titlului, astfel:
.,Lege pentru modificarea si completarea Legii cadastrului
si a publicitatii imobiliare nr.7/1996”.
5. Pentru o exprimare specificd stilului normativ, este necesara
reformularea partii introductive a art.I, astfel:
WArtl - Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare
nr.7/1996, republicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
nr.720 din 24 septembrie 2015, cu modificarile si completdrile
ulterioare, se modificd si se completeazd dupd cum urmeaza:”.
Pentru aceleasi considerente, partile dispozitive ale art.I pct.1-18
vor avea urmatoarea redactare:
.,1. La articolul 9, dupd alineatul (23) se introduce un nou
alineat, alin.(23), cu urmdtorul cuprins:”,
.,2. La articolul 9 alineatul (28), litera b) se modifica si va
avea urmdtorul cuprins:”;
.,3. La articolul 9 alineatul (28), dupi litera b) se introduce
o noud literd, lit.b*), cu urmdtorul cuprins:”;
4. La articolul 9 alineatul (28), dupd litera e) se introduce
o noud literd, lit.f), cu urmdtorul cuprins:”,
.,J. La articolul 9, alineatul (32) se modifica s§i va avea
urmdtorul cuprins:”;
,,6. La articolul 11 alineatul (2), litera f) se modifica si va
avea urmdtorul cuprins:”;



./. La articolul 11, alineatul (15) se modificd si va avea
urmdtorul cuprins.”;

8. La articolul 12, alineatul (16) se modificd si va avea
urmdtorul cuprins:”;

» 9. La articolul 13, alineatul (2) se modifica si va avea
urmdatorul cuprins:”;

,, 10. La articolul 13, alineatul (14) se modificd si va avea
urmdtorul cuprins:’’;

, 11. La articolul 13, alineatul (15) se modificd si va avea
urmdtorul cuprins:”’;

»12. La articolul 13, alineatul (16) se modifica si va avea
urmdtorul cuprins:”;

. 13. La articolul 14, alineatul (7) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”;

,.14. La articolul 22, dupd alineatul (1) se introduce un nou
alineat, alin.(1?), cu urmdtorul cuprins:”,

., 15. La articolul 22, alineatul (7) se modificd si va avea
urmadtorul cuprins:’’;

, 16. La articolul 37, alineatul (2) se modificd si va avea
urmdtorul cuprins:”;

.,17. La articolul 41 alineatul (8'), literele a) si ¢) se
modificd si vor avea urmdtorul cuprins.”,

., 18. La articolul 41, alineatul (10) se modificd si va avea
urmdtorul cuprins.”;

6. La art.I pet.1, referitor la textul propus pentru art.9 alin.(23"),
prin care se dispune prelungirea Programul national de cadastru si carte
funciard ,,pdnd la finalizarea inregistrarii sistematice a imobilelor la
nivelul intregii tari”, semnaldm ca, potrivit art.9 alin.(26) din actul
normativ de bazi, ,,Programul national de cadastru §i carte funciard
prevdzut la alin.(23) se aprobd prin hotdrare a Guvernului”.

In acest sens, precizam ca a fost adoptati Hotidrdrea Guvernului
nr.294/2015 privind aprobarea Programului national de cadastru si
carte funciard 2015-2023, cu modificarile si completarile ulterioare.

Fiind vorba de o reglementare la nivel de hotdrare a Guvernului,
modificarea aspectelor referitoare la derularea acestui program, inclusiv
durata acestuia, nu se poate realiza decat prin hotirare a Guvernului.

Fata de cele de mai sus, solutia legislativa preconizati la pct.1
excedeazd domeniului legii, reglementdnd in domeniul actelor
infralegale, cu consecinta incilcarii art.1 alin.(4) din Constitutie,
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referitoare la separatia puterilor in stat si a art.61 alin.(1), referitoare la
rolul Parlamentului.

In acest sens, mentiondm ci, prin Decizia nr.494/2013, Curtea
Constitutionald a retinut cad ,acceptarea ideii potrivit cdreia
Parlamentul isi poate exercita competenta de autoritate legiuitoare in
mod discretionar, oricdnd si in orice conditii, adoptdnd legi in domenii
care apartin in exclusivitate actelor cu caracter infralegal,
administrativ, ar echivala cu o abatere de la prerogativele
constitutionale ale acestei autoritdti consacrate de art.61 alin.(1) din
Constitutie si transformarea acesteia in autoritate publicd executivda.
Or, o astfel de interpretare este contrard celor statuate de Curtea
Constitutionald in jurisprudenta sa si, prin urmare, in contradictie cu
prevederile art.147 alin.(4) din Constitutie, care consacrd
obligativitatea erga omnes a deciziilor Curtii Constitutionale”.

Pe de altd parte, semnalam ca solutia legislativa cuprinsa in teza a
[I-a a normei preconizate, referitoare la derularea Programului national
de cadastru si carte funciard, pana la momentul finalizarii inregistrarii
sistematice a imobilelor la nivelul intregii tari, si vor fi finantate din
veniturile proprii ale Agentiei Nationale, este deja reglementatd in
cadrul art.9 alin.(2?) al actului normativ de baza. Ca urmare, este
incdlcat principiul evitdrii paralelismelor in procesul de legiferare,
reglementate de art.16 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificarile si completirile ulterioare.

7. La pet.2, referitor la solutia propusd pentru art.9 alin.(28)
lit.b) teza a Il-a, potrivit cireia ,,Personalul incadrat anterior cu
contract de muncd pe perioadd determinatd in vederea realizarii
Programului national de cadastru si carte funciard, va fi reincadrat pe
perioadd nedeterminatd”, apreciem cd aceasta nu este in acord cu
dispozitiile art.16 alin.(1) din Constitutie, referitoare la egalitatea
cetitenilor in fata legii, prin aceea ci instituie o altd modalitate de
ocupare a posturilor vacante decit promovarea concursului. Solutia
propusd, este discriminatorie fatd de persoanele care indeplinesc
cerintele legale pentru ocuparea respectivelor posturi §i care ar avea
posibilitatea sd le ocupe in situatia in care s-ar organiza concurs, la care
s-ar putea inscrie orice persoanad interesata.

Pe cale de consecintd, aceleasi critici de neconstitutionalitate sunt

valabile si pentru solutia legislativa preconizatd la pct.3 pentru art. 9
alin.(28) lit.b").



8. La pct.4, semnaldm ca norma preconizatd pentru art.9 alin.(28)
lit.f) este insuficient de clard, deoarece nu se intelege daca asistenta
juridica din partea angajatorului in fata organelor de urmarire penal si
a instantelor judecatoresti se acordad contra-cost sau cu titlu gratuit, ceea
ce afecteaza predictibilitatea si accesibilitatea acesteia. De asemenea,
norma este imperfecti, deoarece nu se precizeazd in mod expres in ce
constd asistenta juridica si, totodata, in textul propunerii legislative nu
sunt preconizate solutii legislative care sa stabileascd sanctiunea in
ipoteza nerespectarii acestei obligatii a angajatorului.

Ca urmare, este necesari reformularea corespunzitoare a normei.

9. La pet.5, referitor la norma propusa pentru art.9 alin.(32),
pentru un spor de rigoare a exprimarii $i pentru corelare cu alin.(29) la
care se face trimitere, recomandam completarea textului, in partea de
final, cu sintagma ,,pentru lucrdrile de inregistrare sistematicd, precum
si pentru lucrdrile de intocmire a planurilor parcelare”.

10. La pct.11, referitor la textul propus pentru partea dispozitiva
a art.13 alin.(15), pentru unitate terminologica, trimiterea la Codul civil
se va face astfel: ,,Legea nr.287/2009 privind Codul civil, republicatd,
cu modificdrile ulterioare”.

Totodata, semnalam ca in text sunt doud enumerari marcate cu
litera b), fiind necesard marcarea acestora in mod corespunzator.

La prima enumerare marcatd cu lit.b), semnaldm ca nu se respecta
prevederile art.49 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora o enumerare
distinctd, marcatd cu o literd, nu poate cuprinde, la randul ei, o alta
enumerare.

11. La pect.14, in ceea ce priveste textul propus pentru art.22
alin.(1"), pentru precizia normei de trimitere, sintagma ,,prevdzutd la
pet.2.4 lit.b, cap.Il din Anexa nr.VIII a Legii-cadru nr.153/2017” va fi
redatd astfel: ,prevdzutd in anexa nr.VIII, capitolul 11, lit A, pct.l,
pct.2.4, lit.b) la Legea-cadru nr.153/20177,

12. La pet.17, referitor la textul propus pentru art.41 alin.(8")
lit.a), este necesari reanalizarea si reformularea sintagmei ,,cu exceptia
situatiilor prevdzute la lit.c), d) si e)”, intrucit la lit.c), d) si e) se
mentioneazi documentele in baza cirora se efectueazi notarea posesiei.
Formulam prezenta observatie, in corespunzitor, i pentru textul propus
pentru lit.c).

La norma preconizatd pentru lit.c), intrucat se face trimitere la
aceeasi literd, este necesard eliminarea referirii la aceasta.
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13. La art.Il, semnaldm ca sintagma ,,fncepdnd cu data intrdrii in
vigoare a prezentei legi” trebuie corelatd cu prevederile art.12 alin.(2)
din Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, cu modificarile si completérile ulterioare, potrivit
carora ,,(2) Incepdnd cu anul 2023, salariile de bazd, soldele de
functie/salariile de functie si indemnizatiile de incadrare se stabilesc
prin inmultirea coeficientilor previzuti in anexele nr.I-VIII cu
salariul de bazd minim brut pe tari garantat in platd in vigoare.”.

Astfel, in ipoteza in care prin prezenta propunere legislativa se
intentioneaza s se instituie o norma derogatorie de la dispozitiile art.12
alin.(2) din Legea-cadru nr.153/2017, cu modificérile si completarile
ulterioare, acest aspect trebuie evidentiat in partea de debut a normei,
prin sintagma ,,Prin derogare de la prevederile art. ...”, urmind ca
norma sa fie reformulata in mod corespunzitor.

Totodatd, pentru un spor de rigoare a exprimarii, sintagma ,,/a
anexa nr. VIII cap.1l lit. A pct.I pct.2.4 lit a 5i b) sila anexa nr. VIII cap. 1l
lit.C lith) la Legea-cadru” si ,art12 alin(2) din Legea-cadru
nr.153/2017” va fi reformulati astfel: ,.in anexa nr.VIII, capitolul 11,
litera A, punctul I, punctul 2, subpunctul 2.4 literele a) si b) si litera
C, litera b) la Legea-cadrv”.

14. In aplicarea dispozitiilor art.70 din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificirile si completarile ulterioare, recomanddm completarea
propunerii legislative cu un nou articol, marcat ca art.Ill, care s cuprinda
dispozitiile de republicare a Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare
nr.7/1996, cu urmétoarea redactare:

JArt Il - Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare
nr.7/1996, republicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
nr.720 din 24 septembrie 2015, cu modificarile si completdrile
ulterioare, precum §i cu cele aduse prin prezenta lege, va fi republicatd
in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, ddndu-se textelor o noud
numerotare”.

Bucuresti
Nr.41/13.01.2022



