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AVIZ
refcritor Ia propunerea legislativă privind modificarea

i completarea Legea cadastrului i a publicităţii
imobiliare nr.7!1996

Analizând propunerea lcgislativă privind modificarea i
completarea Legea cadastrului i a publicităţii imobiliare nr.7!1996
(b574 din 14.12.2021), transmisă de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV!6325ĺ2 1 . 1 2.202 1 i înregistrată la Consiliuł Legislativ
cu nr.Dĺ l 19/21.12.2021,

CONSILtUL LEGISLATIV

Îri temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73ĺ1 993, republicată i art.46
alin.(2) din Regularnentul de organizare i funcţionare a Consiliului
Legislativ,

Avizează favorabil propunerca legislativă, sub rezerva însuirii

următoarelor observaţii i propuneri:
1. Propunerea legislativă are ca obiect modiťicarea i completarea

Legii cadastrului i a publicităţii imobiliare nr.7/]996, republicată, cu
modificăriJe.

Potrivit Expunerii de motive „Sisíernul integrat de cadastrzť i de
carte funciară este un sistern cle iinportanţă naţională, de evidenţă a

proprietăţilor iinobiliare de pe întreg teritorizd fării, care asigură
circuitul civil al irnobilelor şifurnizarea de date instituţiilor publice,

Jîind necesare reg/ementări care să Jîe în deplină concordanţă cu
normele în materia legilor proprietăţii, cu legislaţia naţională în
dorneniu/ urbanisrnuiui, ainenajării teritoriului i autorizării executării

Iucrări/or de constructii. cu inodUicările fundamentale ale rn ediulu i

economic si social, care în contextu/ pandemic din ultirnii doi ani a
cl(noscut transforn'iări ŕnajore, Jîind necesară efîcientizarea aparatului

adrninistrativ şi creterea calităţii serviciilor pub/ice.".
Prin conţinutul său normativ, propunerea legislativă se încadrează

în categoria legilor organice, ťiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
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tit.p) din Constituţie Rornâniei, republicată, iar în aplicarea prevederilor
art.75 alin.(1) din Legea fundarnentală, prima Cameră sesizată este
Senatul.

Menţionăni că, prin avizuł pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

2. Având în vedere că măsurile preconizate au implicaţii asupra
bugetului de stat, sunt incidente prevederile art.1ĺ1 alin.(1) teza a doua
din Constituţia Românjei, republicată, privind solicitarea unei informări
din partea Guvernului, precum i dispoziţiile art.I5 alin.(ĺ) din Legea
nr.500!2002 privind ťinanţele publice, cu modiťicările i completările
ulterioare, referitoare atât la obligativitatea întocmirii unei ťie
ťinanciare, cu respectarea condiţiilor prevăzute la art..15 din Legea
responsabilităţii ťiscaI-bugetare nr.69!2010, republicată, cât i la
obligativitatea precizării surselor de acoperire a majorării cheltuielilor
bugetare.

În acest sens, precizăm că, Ia pct.'71 din considerentełe Deciziei
nr.643!2020, Curtea Constituţională a constatat că, „Neîndeplinirea
obligaţiei solicitării Jîei Jînaneiare conduce, în rnocž Jîresc, la
concluzia că la adoptarea Íegii s-a avut în vedere o sursă dejînanţare
geiierală i lipsită de un caracter obiectiv i real, astfel că au fost
încăícate prevederUe constituţionale cuprinse în art. 138 alin. (5)
referitoare Ia sžabilirea siłrsei de Jînanţare. Ca ataľe, cheltuielfle
preconizateprin textele de lege criticate grevează asupra bugetului de
stat, adoptarea lor ar Ji fost posibilă doar după stabilirea sursei de
fînanţare în condiţiile Legii fundamenta/e .şi după solicitarea fî.şei
Jînaŕiciare de la Guvern. “.

3. Semnalăm că Expunerea de motive nu respectă structura
instrumentului de prezentare i motivare prevăzută la art.3 1 din Legea
nr.24!2000, republicată, cu modiťtcările i completările ulterioare.
Astfel, nu sunt cłar prezentate cerinţele care reclamă intervenţia
normativă, i nici principiile de bază i evidenţierea implicaţiilor pe care
reglementarea propusă łe are asupra legislaţiei în vigoare.

Cu privire la problematica lipsei de fündamentare temeinică a
actełor normative, Curtea Constituţională a statuat în Decizia nr. I 3 9!20 1 9
că: „Ín lipsa motivării. în sensul arătat, a legii adoptate, nu se poate
cunoate raţiunea legiuitorului. esenţiaiă pentru înţelegerea,
interpretarea .şi aplicarea acesteia. (...) caracteru/ sumar al
instruinentului de prezentare şi motivare, precurn i lipsa de
Jindamentare terneinică a aetelor norrnative au fost sancţionate de
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Curtea Constituţionałă înjurisprttdenţa sa, în raport cu acełeai exżgenţe
de claritate, predictibilitate a łegii i securitate a raporturiłor juridice
irnpuse de art.] alin. (5,) din Constituţie, cu invocarea deopotrivă a
norrnełor de tehnică łegislativă pentru ełaborarea actełor norrnative".

Prin aceeai Decizie, Curtea Constituţională a mai arătat că
„Fundarnentarea terneinică a iniţiativelor łegislatżve reprezintă o
exigenţă irnpusă de dispoziţiile constituţionale rnenţionate, întrucát
previne arbitrarul în activitatea de legiferare, asigurând că legile
propuse i adoptate răspund iinor flev()i sociale reale i dreptăţií
sociale. (..) 14stfel fiind, Curtea reţine că iipsa rnotivării soluţiilor
legislative este de natură să aducă atingere .şi dispoziţiilor art. i ałin. (3,)
din Constituţie, care consacră statiíł de drept .i principiul dreptăţiż. în
sensul argurnentełor anterior prezentate".

Ca urmare, apreciem că este necesară reformularea i corelarea
Expunerii de motive cu dispoziţiile propunerii legislative.

4. Pentru un spor de rigoare a exprimării, recornandăm
reforrnularea titlului, astfel:

„Lege pentru rnodi,/icarea .şż cornpletarea Legü cadastruluż
a publicităţii irnobUiare nr. 7,!! 996".

5. Pentru o exprimare specifică stilului normativ, este necesară
reformularea părţii introductive a art.I, astfel:

„Art.Ĺ - Legea cadastrului şi a publicităţii irnobiliare
nr. 7!] 996, republicată în Monitorul OJiciaI uI României, Purtea I,
nľ. 72() din 24 septembrie 2015, cu rnodżjicările .şi cornpletările
ttłterioare, se rnodijică ş'i se cornpletează după curn urrnează:".

Pentru ace1eai considerente, părţile dispozitive ale art.I pct.1-18
vor avea următoarea redactare:

„1. La urticolul 9, după ulineutul (23) se introduce un nou
alineut, alin.(23'), cu urrnčitorul cuprins:";

„2. Lu urticolul 9 alineutui (28), litera b,) se rnodżfică i va
avea urrnătorul cuprins:";

„3. La articolul 9 ulineatui (28), după litera b) se introduce
o nouă íiteră, iit.b1), cu urrnătorul cuprins:";

„4. La articoluí 9 ulineatul (28), după Íitera e) se introduce
o nouă íiteră, lit.J), cu urrnătorul cuprins:";

„5. La articolul 9, alineatul (32) se rnodżfică .ş'i va avea
urrnătorul cuprins:";

„6. Łu aržicolul 1 1 alineutul (2), litera J) se rnodżfică .ş'i va
avea urrnătorul cuprins:";
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„7. La articolul 11, alineatul (15) se tnodifică i va avea
următorul cuprins:";

8. La articoluí 12, alineatul (16) se modĘfică i va avea
următorul cuprins: “;

9. Lu articolul 13, alineatul (2) se modĘjică i va avea
următorul cuprins: “;

]O. La articolul 13, alinealul (14) se modi/ică i va avea
urtnătorul cuprins: “;

i ]. La articülul 13, alineatul (15) se modĘJică şi va avea
următorul cuprins: “;

12. La articolul 13, alineatul (16) se modĘJică i va avea
următorul cuprins: “,‘

13. Lu aržicohd 14, alineatul (7) se modifică i va avea
următorul cuprins:

„14. La articolul 22, dupä alineatul (1) se introduce un nou
alineat, alin.(1'), cu următorul cuprins:";

]5. Laarticolul 22, alineatul (7) se modĘfică şi va avea
urmatorul cuprins: ;

]6. La articolul 37, aliiieatul (2,) se modĘfică .şi va avea
următorul cuprins: ‘;

„] 7. La articolul 41 alineatul (8'), literele a) c) se
ínodĘJică i vor avea următorul cuprins:";

]8. La articolul 41, alineatui (10) se niodĘfică i va avea
urniătorul cuprins: “;

6. La art.I pct.1, referitor la textul propus pentru art.9 alin.(231),
prin care se dispune prelungirea Programul naţional de cadastru i carte
funciară „pänč la Jinałizarea înregistrării sisteniatice a imobUelor la

nivełuł întregii fări", semnalăm că, potrivit art.9 aIin.(26) din actuł

normativ de bază, „Programuł naţionał de cadastru i carte funciară

prevăzut la alin. (23) se aprobă prin hotărâre a Guvernului".
În acest sens, precizăm că a fost adoptată Hotărârea Guvernului

nr.294/2015 privind aprobarea Programułui naţional de cadastru i

carte funciară 2015-2023, cu modificările i completările ulterioare.
Fiind vorba de o reglementare Ja nivel de hotărâre a Guvernului,

modificarea aspectelor referitoare Ia derularea acestui program, incłusiv

durata acestuia, nu se poate realiza decât prin hotărâre a Guvernului.

Faţă de cele de mai sus, soluţia legislativă preconizată la pct.ĺ

excedează domeniului legii, reglernentând în dorneniul actelor

infralegale, cu consecinţa încălcării art.1 aiin.(4) din Constiluţie.
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referitoare Ia separaţía puterilor în stat i a art.61 aIin.(1), referitoare la
rolul Partamentului.

În acest sens, menţionăm că, prin Dccizia nr.494!2013, Curtea
Constituţională a reţinut că „acceptarea ideii potrivit căreia
Parlamentui 4i poate exercita competenţa de autoriíate legiuitoare în
mod dżsereţionar, oricánd i i11 oriee condiţii, adoptând legŕ în domenii

care aparţin în exe/usivitate actelor cu earacter infalegal,

administrativ, ar eehivala cu o abatere de la prerogativeie

constiĺuţionaie a/e acestei autorităţi coiisacrate de art. 6] alin. (]) din
Consĺiĺztţie i transforrnarea acesĺeia în autoriĺate publică execuĺivă.

Or, o astfel de interpretare este eontrară celor statuate de Curtea

Constituţională în jurisprudenţa sa i, prin urmare, în contradicţie cu

prevederile art. 147 alin. (4) din Constituţie, eare consacră

obligativitatea erga omnes a deciziilor Curţii Constituţionale".

Pe de altă parte, sernnalăm că soluţia legislativă cuprinsă în teza a
II-a a norrnei preconizate, referitoare la derularea Programului naţional

de cadastru i carte funciară, până la motnentul fna1izării înregistrării

sistematice a imobilelor la nivelul întregii ţări, i vor ťi finanţate din
veniturile proprii ale Agenţiei Naţionale, este deja reglementată în

cadrul art.9 alin.(22) al actului normativ de bază. Ca urmare, este
încălcat principiul evitării paralelismelor în procesul de legiferare,

reglementate de art.16 alin.(1) din Legea nr.24ł2000, republicată, cu
modificări le i completări le ulterioare.

7. La pct.2, referitor la soluţia propusă pcntru art.9 alin.(28)
lit.b) teza a II-a, potrivit căreia „Personalul încadrat anĺerior cu
contract de muncă pe perioadă determinată în vederea realizării
Programului national de cadastru i eartefunciară, vafî reíncadrat pe
perioadă nedeterminatď', apreciern că aceasta nu este în acord cu
dispoziţiile art.16 alin.(1) din Constituţic, referitoare la egalitatea
cetăţenilor în faţa legii, prin aceea că iristituie o altă modalitate de
ocupare a posturilor vacante decât promovarea concursului. Soluţia
propusă, este discriminatorie faţă de persoanele care îndeplinesc
cerinţele legale pentru ocuparea respectivelor posturi i care ar avea
posibilitatea să Ie ocupe în situaţia în care s-ar organiza concurs, la care
s-ar putea înscrie oriee persoană interesată.

Pe cale de consecinţă, ace1eai critici de neconstituţionalitate sunt
valabile i pentru soluţia Iegislativă preconizată ła pct.3 pentru art. 9
alin.(28) lit.b').
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8. La pct.4, semnalăm că norma preconizată pentru art.9 alin.(28)
lit.f) este insuficient de clară, deoarece nu se înţelege dacă asistenţa
juridică din partea angajaLorului în faţa organelor de urmărire penală i
a instanţe1orjudecătoreti se acordă contra-cost sau cu titlu gratuit, ceea
ce afectează predictibilitatea i accesibilitatea acesteia. De asemenea,
norma este imperfectă, deoarece nu se precizează în mod expres în ce
constă asistenţajuridică i, totodată, în textul propunerii legislative nu
sunt preconizate soluţii legislative care să stabilească sancţiunea în
ipoteza nerespectării acestei obligaţii a angajatorului.

Ca urmare, este necesară reformularea corespunzătoare a normei.
9. La pct.5, referitor la norma propusă pentru art.9 alin.(32),

pentru un spor de rigoare a exprimării i pentru corelare cu alin.(29) la
care se face trimitere, recomandăm completarea textului, în partea de
final, cu sintagma „pentru lucrăriłe de înregistrare sistematieă, precum
si pentru luerările de îníocmire a płanurilor pareelare".

10. La pct.ĺ1, referitor la textul propus pentru partea dispozitivă
a art.13 alin.(15), pentru uriitate terminologică, trimiterea la Coduí civii
se va face astfel: „Łegea nr.287i'2009privind Codul civii, republicată,
cu inodijicările ulterioare".

Totodată, semnalăm că Îfl text sunt două enumerări marcate cu
litera b), fiind necesară marcarea acestora în mod corespunzător.

La prima enumerare rnarcată cu lit.b), semnalărn că nu se respectă
prevederite art.49 alin.(2) din Łegea nr.24!2000, republicată, cu
modificările i completările ulterioare, potrivit cărora o enumerare
distinctă, marcată cu o literă, nu poate cuprinde, Ia rândul ei, o altă
enumerare.

11. La pct.14, în ceea ce privete textul propus pentru art.22
alin.(1 1), pentru precizia rtormei de trimitere, sintagma „prevăzută la
pct.2.4 lit.b, eap.II din Anexa nr. vIIJ a Legii-eadru nr. 153!20]7" va
redată astfel: „prevăzută în anexa nr. vIII, capitolul 11, IiĹA, pct.1,
pct.2.4, Iitb) Ia Legea-eadru nr. 153!20] 7";

12. La pct.17, referitor la textul propus pentru art.41 alĺn.(81)
lit.a), este necesară reaiializarea i reformularea sintagmei „cu exeepţia
situaţiilor prevăzute la lit.c), d) i e)", întrucât la lit.c), d) i e) se
menţionează documentele în baza cărora se efectuează notarea posesiei.
Formulăm prezenta observaţie, în corespunzător, i pentru textul propus
pentru lit.c).

La norma preconizată pentru lĺt.c), întrucât se face trimitere la
aceeai Iiteră, este necesară eliminarea referirii la aceasta.
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3. La art.II, semnalăm că sintagma „ĺncepândcu data intrării în
vigoare a prezentei legi" trebuie corelată cu prevederile art.12 alin.(2)
din Legea-cadru nr.153!2017 privind salarizarea personalului plătit din
fonduri publice, cu modifiçările i completările ulterioare, potrivit
cărora „(2) Incepând cu anul 2023, salariile de bază, soldele de
funcţieĺsalariile de funetie i indemnzaţÝle de încadrare se stabiiesc
prin îniîiultirea coejîcientiĺor prevăzuti îii anexele nr.I- VIII cu
salariul de bază minim brutpe ţară garantat în píată în vigoare.".

Astĺ'el, în ipoteza în care prin prezenta propunere legislativă se
intenţionează să se instituie o norniă derogatorie de la dispoziţiile art. 12
alin.(2) din Legea-cadru nr.153!2017, cu modificările i compłetăriłe
ulterioare, acest aspect trebuie evidenţiat în partea de debut a normei,
prin sintagma „Prin derogare de la prevederile art “, urmând ca
norma să ťie reĺ'ormulată în mod corespunzător.

Totodată, pentru un spor de rigoare a exprimării, sintagma „la
anexa nr. vIJI eap. II lit. A pet. Jpct. 2. 4 łit a i b) ş'i la anexa nr. vĺJI eap. JI
lit. C łit. b) la Legea-cadru" i „art. ]2 alin. (2) din Legea-cadru
nr. ]53ĺ201 7" va ťi reformutată astfeí: „în anexa nr. VIII, capitolul 11,
litera Á, punctuí I, punctul 2, subpunctul 2.4 literele a) i b) i Iitera
C, Iitera b la Legea-eadru".

14. In aplicarea dispoziţiilor arL7O diii Legea nr.24!2000, republicată,
cu modificările i completările ulterioare, recomandăm completarea
propunerii legislative cu un nou arLicol, marcat ca art.IH, care să cuprindă
dispoziţiile de republicare a Legii cadastrului i a publicităţii imobiliare
nr.7!1 996, cu următoarea redactare:

„Art.JIJ. - Legea cadastrului şi a publicităţii imobiliare
nr. 7!] 996, republicaĺă în Monitorui Ofîeial al Rornâniei, Partea L
nr. 720 din 24 septembrie 2015, cu modUîcările i completăriie
ulterioare, precum i cu eele aduse prin prezenta lege, vajî republieată

în Monitorul OJîcial al României, Partea L dându-se textelor o nouă

n u m ero tare".

Bucureti
Nr.41!13.O1.2O22
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